Ⅲ-1、教師權利與義務                 撰稿人  嘉義高工  胡萬福  老師

壹、權利

一、憲法上權利

平等權【憲7→基本法4教育機會均等】、人身自由權【憲8】、不受軍事審判【憲9】、行動自由（居住遷徙自由） 【憲10】、表現自由（言論、講學、著作及出版自由）【憲11】、秘密通訊之自由【憲12】、宗教自由【憲13→基本法6中立原則】、集會結社自由【憲14→教師法26、27、28】、經濟受益權（生存權、工作權及財產權）【憲15→教師法1、13、14、14之1、14之2、14之3、15】、行政受益權（請願、訴願及訴訟權）【憲16→教師法33】、政治自由（參政權）【憲17、基本法6中立原則】、應考試服公職權【憲18】、受國民教育之權利與義務【憲21】、其他自由權（不妨礙社會秩序公共利益者）【憲22】、教育文化工作者之保障【憲165】、教育文化事業之獎助【憲165_1_4】
二、教育專業權利

教育基本法第8條、第15條、教師法第11條、第16條

三、公務員之權利

公教人員保險法第2條
四、勞動者地位所生權利

(一)團結權（教師法26、27、28條）
(二)協商權（無）
(三)爭議權（無）

＊請求雇主發給服務證明書（勞基法19條）

五、其他法令權利

(一)聘任：

1.初聘（教師法12_1、13）    2.續聘（教師法12_1、13）

3.長聘（教師法12）          4.程序（教育人員任用條例26、教師法11、12）

(二)其他：

1.差假（教師法18之1）

2.俸給（教師法19）

3.研究獎勵（教師法21、22）

4.進修（教師法23）

5.考核晉級（高21之1、職10之2、國教18）
6.保險（公務人員保險法、私立學校教職員保險條例）、撫卹（學校教職員撫卹條例）、資遣（公務員資遣給與辦法）、退休（學校教職員退休條例）【教師法24】

7.補助購置住宅

8.資深優良教師獎勵。【憲165_1_4】
貳、義務
一、憲法上義務
(一)納稅義務(憲19)：所得稅法第四條排除國中、小教師
(二)兵役義務(憲20)

(三)受國民教育之權利與義務【憲21】

(四)基本人權之限制(憲23)

(五)公務員責任及國家賠償責任(憲24)

二、教育職業義務
(一)專業義務【教師法第十七條】
(二)守秘義務【刑法132】

(三)財產保管義務【審計法第58、72條，貪污治罪條例第4條第1項，民法第184第1項，國家賠償法第2條】
三、公務員之義務（兼任行政工作者）【公務員服務法】
(一)工作義務

(二)職務服從義務

1.上級服從下級（公務員服務法2、3）

2.阻卻違法（刑法21）
3.明知違法（刑法28）
4.長官恣意違法（1.刑法59條；2.行政責任依公務員服務法2條，刑事責任依刑法2條2項）
四、勞動者之義務
遵守聘約、服務章則
五、其他法令義務
(一)通報義務（性侵害犯罪防治法8）

(二)通報義務（兒童及少年福利法34、61_罰則）
(三)報告義務（兒少性交易防制條例9、11、36_罰則）

(四)告發義務（刑訴法241、貪污治罪條例13）
參、結論（教師與公務員差異）
一、公務員行政責任：

	
	懲     戒
	懲     處

	條文依據
	公務人員懲戒法
	公務人員考績法

	處分機關與性質
	公務員懲戒委員會（司法權）
	公務員服務機關（行政權）

	處分事由
	違法失職行為
	違法失職行為

	處分種類
	撤職、休職、降級、減俸、記過、申誡
	免職、記大過、記過、申誡

	處分程序
	1.九職等以下直接移送
2.十職等以上先送監察院
	1.平時年度考績：甲、乙、丙、丁
2.專案考績：突發事件

	得否先行停職
	公懲會得先行停職
	長官得先行停職

	效力
	無功過相抵
	年度考績時得功過相抵

	救濟程序
	對判決得申請再審議，並依公務人員懲戒法規定救濟。
	復審、再復審，申訴、再申訴，依公務人員保障法規定救濟。


□管理措施（記大過、記過、申誡）：
申訴→再申訴（行政機關即停止）
□行政處分【記兩大過、考績丁等、錢（高階低用、退休金、加班費。撫卹金）】：
復審→再復審→高行→最高行

□競合關係：消極競合：司法、行政都不處分。

積極競合：司法、行政皆處分，以司法機關效力優先（與時間先後無關）。
二、公務員：考試→訓練→任用→服務、權利→考績→保險→懲戒→保障→撫卹→退休

教  師：實習→考試→甄選→聘任→服務、權利→考績→保險→獎懲→保障→撫卹→退休

三、教師非公務員，不適用：

(一)公務人員服務法

(二)公務人員任用條例

(三)公務人員俸給法

(四)公務人員考績法

(五)公務人員退休法

(六)公務人員保障法：申訴、再申訴（管理措施），復審、再復審（行政處分）
(七)公務人員懲戒法：撤職、休職、降級、減俸、記過、申誡
四、教師非公務員，適用：

(一)公教人員保險法

(二)刑法

(三)國家賠償法

(四)貪污治罪條例
五、行政裁量：行政程序法第十條
	
	不確定法律概念
	行政裁量

	意義
	「構成要件」不明確
	「法律效果」由行政機關選擇決定

	法律問題
	是
	否

	法院審查
	可能審查（＊判斷餘地，尊重）
	尊重（除逾越法律授權範圍）


＊判斷餘地：行政機關針對「構成要件」不明確的法律概念，本於其專業性（升等、考試評分、退學）、屬人性（考績、退學）、經驗性、技術性…而做的判斷，法院予以尊重而不加以審查者。
六、行政裁量的違法：

1.逾越權限（外部界限）

2.濫用權限（內部界限）：恣意、動機不正、忽略法律目的、情緒好惡、期待不可能的裁量。

3.裁量收縮：裁量權限變成比較沒有選擇性，收縮到極限「裁量處分」變成「羈束處分」。
(1)具有急迫性

(2)危險發生的可預見性
(3)結果迴避的可能性

(4)不行使此裁量權限，則不能防止結果的發生

(5)國民對行政機關行使規制權有期待的可能性
Ⅲ-2、教師權利與義務相關法規（聘任、獎懲與救濟）             撰稿人  胡萬福
 
Ⅲ-3、誰能維護教師權利?     
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訴願法


行政訴訟法








任務功能、比較、組織運作【會議規範---程序】





教師評審委員會設置要點(辦法)【校務會議】


【校務會議】





教師成績考核委員會設置要點(辦法)【校務會議】





高級中等以下學校教師評審委員會設置辦法【教育部】（P132）





教育基本法















































【立法院】
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法規命令





行政規則





行政救濟(法律)





中華民國憲法【立法院→公民複決】
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常態編班委員會











校長遴選委員會











教師甄選委員會
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主管機關





高級中等以下學校教師甄選作業要點【教育部】（P143）





法律





憲法





校內辦法











運作執行





教師法【立法院】（P88）


教育人員任用條例【立法院】（P107）


高級中學法、職業學校法、國民教育法【立法院】





行政程序法【立法院】


政府資訊公開辦法【立法院】





公立高級中等以下學校教師成績考核辦法【教育部】





教師申訴評議委員會組織及評議準則
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