校園法律問題實務

講座：楊益風

講綱：

一、學校角色組成員之法律地位與權利義務

    1、學生
    2、父母或法定監護人
    3、教師

    4、行政人員（專、兼任）

    5、學校、主管教育行政機關、地方自治團體與國家

二、學校內部組織之法律地位與權利義務

    1、學校一般行政單位：教務、學務、總務、輔導、人事、主計

      （高級中等教育法102/06/27公布18～24、國民教育法100/11/30.修正10-2～8、國民教育法施行細則103/03/28.修正14）

    2、法定授權組織及其權限
       （1）校務會議（國民教育法10-1、國民教育法施行細則12、高級中等教育法102/06/27公布25）

       （2）教評會（教師法103/06/18修正11-1～2、教育人員任用條例103/01/22修正26-1～2、高級中等以下學校教師評審委員會設置辦法102/08/22修正、性別平等教育法施行細則101/10/24修正12-2）

       （3）考核會（考績會）

（國民教育法18-2、高級中等教育法102/06/27公布33、公立高級中等以下學校教師成績考核辦法102/12/20修正、公務人員考績法96/03/21修正、公務人員考績法施行細則103/07/22修正、教育人員任用條例施行細則104/06/05修正23-2、性別平等教育法施行細則101/10/24修正12-1）

       （4）學生申訴評議委員會
（高級中等教育法102/06/27公布54～55、教育部主管高級中等以下學校處理學生申訴案件實施辦法89.11.28.發布4、國民教育法20-1-2）
       （5）性別平等教育委員會（性別平等教育法102/12/11修正6、性別平等教育法施行細則101/10/24修正）
       （6）課程發展委員會
（國民教育法施行細則103/03/28修正14-1-3、國民教育階段九年一貫課程總綱綱要陸三(一)1、普通高級中學課程暫行綱要93.8.31總綱參一（九）、職業學校（各）群科課程暫行綱要總綱六（一）5＆（四）5）
       （7）其他各種委員會：教科圖書選用、學生獎懲、輔導工作…
（高級中等教育法102/06/27公布49、51～52、20，高級中等教育法施行細則102/12/27公布8、_、_，國民教育法8-3、20-1-1、10-3～8，學科教學研究委員會、高級中等學校教育實驗辦法93.6.10.修正11區域規劃委員會、各級學校辦理社會教育辦法72.6.22.修正6社會教育推行委員會、各級學校體育實施辦法95.4.4.修正5學校體育委員會、國立高級中等以下學校運動設施開放及管理辦法93.10.11.修正6學校運動設施開放管理委員會、【臺北市立國民小學學校午餐供應執行要點87.2.18.訂頒3、4學校午餐供應委員會】）
    3、獨立團體

       （1）合作社（合作社法104/06/03修正、合作社法施行細則 92/10/24修正、學校餐廳廚房員生消費合作社衛生管理辦法104/01/29發布、合作社選舉罷免辦法92.10.8.修正、臺北市各級學校員生消費合作社設置管理要點77.8.15.訂頒、臺北市政府教育局所屬各級學校員生消費合作社辦理販售食品作業程序94.1.20.修正）

       （2）教師會（教師法103/06/18第八章26～28、教師法施行細則 103/05/09修正25～29）

       （3）家長會（高級中等教育法27、高級中學學生家長會設置辦法92.10.2.、臺北市中小學校學生家長會設置自治條例 91.7.17.修正、臺北市中小學校學生家長會設置及運作監督準則92.7.8.）

三、學校易引起之法律爭議類型

    1、不應作為而作為

（1）不法介入獨立團體之運作：選舉干預…
（2）不法侵害相關人員權益：學生及教師之不法懲處…
（3）應中立而不中立行為：政治、宗教、社團立場干預…
    2、應作為而不作為

       （1）對違法事件，應通報、或舉發之不作為：…
       （2）對相關人員權利行使之不配合：文書申閱…
       （3）對相關人員權益保障之怠惰：費用申領、器材維護…
    3、作為疏失或過當

       （1）對能預見之事應注意而未注意：學生意外防護措施…
       （2）不合比例及平等原則之處分：學生及教師之獎懲…
四、避免校園法律爭議事件之應注意事項

    1、服務、積極、公正形象之建立

       （1）去除官僚心態

       （2）主動協調、服務，究辦違法

       （3）不給亂哭的孩子糖吃

    2、注意各類事件法定程序

       （1）依法成立各任務組織

       （2）當事人權利保護

       （3）各項資料及紀錄之保存

    3、處分注意比例原則及其理由

五、處理校園法律爭議事件之應注意事項

    1、注意傷害管控

       （1）處理明快

       （2）相關當事人資源提供

       （3）考慮隔離措施

       （4）負面資訊主動消弭

       （5）非相關人員之教育

    2、諮詢或延聘專業人員處理（調解或訴訟）。

    3、相關資源之接洽（公務人員保障法92.5.28.修正）

    4、蒐集各項證據，並注意其證據能力。

    5、公開交代（內、外），但單一窗口次級化

    6、事後要作檢討、教育、或澄清

六、問題交流與實務案例研討

附錄：

國民教育法
國民小學與國民中學設校務會議，議決校務重大事項，由校長召集主持。校務會議以校長、全體專任教師或教師代表、家長會代表、職工代表組成之。其成員比例由設立學校之各級主管教育行政機關定之。

國民小學及國民中學，視規模大小，酌設教務處、訓導處、總務處或教導處、總務處，各置主任一人及職員若干人。主任由校長就專任教師中聘兼之，職員由校長遴用，均應報直轄市或縣 (市)主管教育行政機關核備。

國民小學及國民中學應設輔導室或輔導教師。輔導室置主任一人及輔導教師若干人，由校長遴選具有教育熱忱與專業知能教師任之。輔導主任及輔導教師以專任為原則。

輔導室得另置具有專業知能之專任輔導人員及義務輔導人員若干人。

國民小學及國民中學應設人事及主計單位，學校規模較小者，得由其他機關或學校專任人事及主計人員兼任；其員額編制標準，依有關法令之規定

國民教育法施行細則
本法第十條第一項所定校務重大事項，其內容如下：

一、校務發展計畫。

二、學校各種重要章則。

三、依法令規定應經校務會議議決之事項。

四、校長交議事項。

教育部主管高級中等以下學校處理學生申訴案件實施辦法
學校為處理學生申訴案件，應設學生申訴評議委員會 (以下簡稱學生申評會)，置委員七人至十五人，任期一年，均為無給職，由校長遴聘學校行政人員代表、教師代表、家長會代表、及法律、心理或輔學者專家組成之，其中未兼行政職務之教師代表不得少於委員總額二分之一。

學生申評會，由校長召集，委員產生後應於第一次開會時互選一人擔任主席，主持會議。

學校學生獎懲委員會之委員，不得兼任學生申評會之委員。
性別平等教育法

學校應設性別平等教育委員會，其任務如下：

一、統整學校各單位相關資源，擬訂性別平等教育實施計畫，落實並檢視其實施成果。

二、規劃或辦理學生、教職員工及家長性別平等教育相關活動。

三、研發並推廣性別平等教育之課程、教學及評量。

四、研擬性別平等教育實施與校園性侵害及性騷擾之防治規定，建立機制，並協調及整合相關資源。

五、調查及處理與本法有關之案件。

六、規劃及建立性別平等之安全校園空間。

七、推動社區有關性別平等之家庭教育與社會教育。

八、其他關於學校或社區之性別平等教育事務。

教師法
第11條  高級中等以下學校教師之聘任……應經教師評審委員會審查通過後由校長聘任之。

         前項教師評審委員會之組成，應包含教師代表、學校行政人員代表及家長會代表一人。其中未兼行政或董事之教師代表不得少於總額二分之一；其設置辦法，由教育部定之。

         專科以上學校教師之聘任分別依大學法及專科學校法之規定辦理。

教育人員任用條例
第26條  ……………………………………。
前項教師評審委員會之設置辦法，除專科以上學校由學校組織規程規 定外，其辦法由教育部定之。

第32條  各級學校校長不得任用其配偶或三親等以內血親、姻親為本校職員或命與其具有各該親屬關係之教師兼任行政職務。但接任校長前已在職者，屬於經管財務之職務，應調整其職務或工作；屬於有任期之職務，得續任至任期屆滿。

第34條  專任教育人員，除法令另有規定外，不得在外兼課或兼職。

教育人員任用條例施行細則
第23條  本條例施行前已遴用之各類學校現任職員，具有下列資格之一者，依法取得任用資格：

一、依考試法規所舉行之各類公務人員考試及格者。

二、依公務人員各種任用法規銓敘合格者。

三、登記合格領有銓敘部證書者。

未依前項規定取得任用資格之職員及稀少性科技人員，其成績考核準用公務人員考績法及其相關規定辦理。

學校行政適用行政程序法案例：彰化縣鹿港國中張姓老師考核評列四條三款，學校只給評定結果不給理由，各單位回函：
彰化縣政府回函91.9.20.府教學字○九一○一七三七二四○號：
依據公立學校教職員成績考核辦法第四條規定，教師之成績考核係按其教學、訓導、服務、品德及處理行政之紀錄辦理，屬行政程序法第三條第三項第六款之事項，不適用行政程序法之規定。惟本案是否關係當事人之權利義務，如當事人查有相關法令可依循再依法申請。
法務部回函
來源: tpml 
收信: mardo@mail2000.com.tw
副本: eypo@eyemail.gio.gov.tw
日期: Tue, 31 Dec 2002 14:14:52 +0800
標題: [040-91014160]
台端九十一年十二月二十五日致「行政院院長電子信箱小組」電子郵件敬悉。
按「學校或其他教育機構為達成教育目的之內部程序，不適用本法之程序規定。」行政程序法第三條第三項第六款定有明文，上開所稱「學校或其他教育機構」，應指以教育為主要目的的機構，而「內部程序」則包括課業輔導、成績評量及維持紀律之合理措施（如記過、警告、留校查看）等。您來函所述有關教師成績考核事項乙節，似與上開規定無涉。
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